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Predgovor

Godinu i po dana nakon potpisivanja Sporazuma izmedu Kosova, Kancelarije SPEU/EU i EULEX Kosovo, ovaj
Izvestaj o napretku Sporazuma obelezava jedan veoma bitan trenutak: kraj sadasnjeg mandata misije EULEX
Kosovo u junu 2014. godine i nedavni sporazum, usvojen u Skupstini Kosova, o produZenju prisustva Misije na
Kosovu do juna 2016. godine. Nedavni zavrSetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, takode,
predstavlja bitnu prekretnicu za Kosovo.

Kosovo je odlukom o mandatu EULEX-a potvrdilo svoju dalju punu podrsku misiji, kao i svoju posvecenost jacan-
ju vladavine prava na Kosovu. Tokom narednih nedelja preduzece se bitni koraci ka tranziciji EULEX-ovog manda-
ta, na primer svim institucijama vladavine prava upravljaée kosovski sluzbenici. Dok ¢e ovi dogadaji biti znacajni,
nista se nije promenilo u nasoj obavezi: osnivanje odrzivih, odgovornih, nezavisnih i multietnickih institucija
vladavine prava, koje su slobodne od politickog uticaja i poStuju medunarodno priznate standarde i najbolje
evropske prakse. To su ciljevi koje éemo nastojati da zajedno postignemo tokom narednih godina.

Ovaj izvestaj sluzi kao osnova za naredne dve godine. Tokom poslednjih nekoliko meseci postignuto je nekoliko
znacajnih ciljeva. Kosovske institucije su ojacane i sposobnije su za reSavanje izazova u oblasti vladavine prava.
Podsticanju institucija narocito je pomogao napredak u sprovodenju raznih sporazuma u okviru dijaloga koji
pomaze EU. Izmedu ostalog: osnovana je nova Regionalna komanda Policije Kosova Sever, i pojacana je bivsim
pripadnicima MUP-a koji su integrisani u kosovski sistem. Prikupljanje prihoda pocelo na dva prelaza na severu
Kosova i strane su se saglasile o lokacijama stalnih prelaza. Kosovskim vlastima je uru¢ena ukupno 12,391 over-
ena kopija matic¢nih knjiga, koje ¢e doprineti osnivanju pouzdane mati¢ne sluzbe na Kosovu.

Takode, napominjemo da je daleko od toga da je ovaj posao zavrsen. Neke od nasih obaveza tek treba da ispun-
imo. U okviru ZdruZzenog odbora za koordinaciju vladavine prava razmotrili smo napredak i saglasili smo se o
nekoliko koraka koje treba preduzeti kako bismo ispunili nase ambicije. Usvojili smo mape puta za unapredenje
kapaciteta lokalnih institucija. Oni zaostaju za dogovorenim rokovima uglavnom zbog nedostatka ljudskih i fi-
nansijskih resursa. Mi se obavezujemo da ¢emo otkloniti ove nedostatke tokom narednih meseci.

Vreme je da kosovske institucije preuzmu veée odgovornosti za teska i osetljiva pitanja vladavine prava, ukljucu-
judi i politicko mesanje u vladavinu prava. Ali one u tome nece biti same. SPEU/Kancelarija EU i EULEX spremni

su da im pomognu tokom celog ovog procesa.
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Uvod i istorijat

ZDRUZENI ODBOR ZA KOORDINACIJU VLADAVINE PRAVA NASTAVL-
JA DA PREDVODI SPROVODENIJE SPORAZUMA

Zdruzeni odbor za koordinaciju vladavine prava (ZOKVP), telo kojem zajedno predsedavaju zamenik premijera/
ministar pravde Kosova, specijalni predstavnik EU/Sef Kancelarije EU na Kosovu i $ef Misije EULEX, predstavlja
glavni forum za diskusiju o zajedni¢kim temama u vezi sa vladavinom prava i za nadgledanje sprovodenja Spo-
razuma potpisanog 9. novembra 2012. godine. Sporazum podrZava proces integracije Kosova u EU, ukljucujuci
Dijalog o liberalizaciji viznog rezima, Dijalog o procesu stabilizacije i pridruZivanja i Strukturisani dijalog o vlada-

vini prava.

Kako bi se ZOKVP-u omogucdilo da redovno prati napredak, redovno se sastavlja pregled aktivnosti i dostignuéa u

obliku Mehanizma za pracenje Sporazuma (MPS), koji sadrzi konkretne pokazatelje. ZOKVP je na osnovu svojih
nalaza mogao da prepozna kasnjenja ili nedostatke u sprovodenju Sporazuma. Kosovske institucije su preko
ZOKVP podstaknute da pojacaju svoje napore kako bi obezbedile da se odgovarajuée aktivnosti iz Sporazuma

vrate na pravi put.

Period koji ovaj izvestaj pokriva obelezen je delimi¢no usporenom primenom Sporazuma, narocito po pitanju
dogovorenih mapa puta, koje ostaju vazan preduslov za postepeno povlacenje EULEX-a iz odredenih oblasti.

Da bi drugo Zalbeno veée KAl i Posebna komora Vrhovnog suda Kosova (PKVS) za pitanja privatizacije postali u
potpunosti funkcionalni, obema institucijama je potreban dodatni kadar. lako kasni, proces zaposljavanja je u
toku i oCekuje se da ée se okoncati u narednim sedmicama. Bice potreban dalji rad, narocito u vezi sa dogov-
orenim koracima za unapredenje funkcionisanja PKVS, kao Sto je na primer uposljavanje domacih sudija i po-
mocnog osoblja. Ovo, zajedno sa merama koje su vec preduzete, kao na primer usvojena pravila za kategorizaci-

juiraspodelu predmeta, na kraju ¢e doprineti poveéanju efikasnosti u reSavanju predmeta u PKVS.

Jedinica Pritvornog centra u Mitrovici za pratnju zatvorenika i dalje nema dovoljno zaposlenih i opreme. Ocekuje
se da se brzo prevazidu kasnjenja u pogledu dodeljivanja adekvatnih resursa (vatrenog oruzja i municije), odrza-
vanja posebne obuke za podrsku u toku pratnje zatvorenika na severu Kosova. PSK, posle sporazuma sa Polici-
jom Kosova, izrazila je svoju spremnost da preuzme zadatke u vezi sa pratnjom na severu. Ocekuje se da ée se
uskoro potpisati Sporazum o razumevanju o podrsci pratnje zatvorenika na severu Kosova, ¢ime ¢e se EULEX-u

omoguciti da u bliskoj buducnosti povuce svoje preostale izvrSne odgovornosti u ovoj oblasti.

Tenzije medu Srbima i Albancima sa Kosova vise preovladuju na severu, u regionu Mitrovice, nego u ostalim de-
lovima Kosova. Policija Kosova (PK) je izradila standardne operativne postupke (SOP) i osmislila aktivnosti obuke

za izveStavanje o meduetnickim kriviénim delima.

Dok zastrasivanje svedoka ostaje izazov za Kosovo, primetan je napredak u oblasti zastite svedoka i kosovska
Uprava za zastitu svedoka je na putu da postigne punu operativnu sposobnost. Izradena su neophodna adminis-
trativna uputstva i potpisani su memorandumi o razumevanju sa nadleznim drzavnim organima, kao i sa nekim
partnerskim zemljama. Trenutno se radi na stvaranju neophodnih preduslova kako bi OZS PK pocelo da radi na

predmetima.

U osetljivoj oblasti ratnih zloc¢ina, EULEX i Kosovo poceli su da rade na osnivanju lokalne jedinice za ratne zlocine
unutar STRK i PK, kao i na sklapanju sporazuma za susednim zemljama i medunarodnim institucijama.

Planovi za poboljSanje ucinka Odeljenja za sudsku medicinu formulisani su i usaglaseni, i obuhvataju mere kao
Sto su angazovanje jednog domaceg sudsko-medicinskog antropologa, revizija nedovrsenih izvestaja o sudskoj
medicini i ukljucivanje ekipe za ekshumaciju u organizacioni grafikon OSM. Sve predvidene mere zavise od toga
da li ¢e ovo Odeljenje postati nezavisna agencija, a za takvu odluku su neophodne izmene zakona za koje je

Vlada Kosova izrazila spremnost.

Uopste govoreci odgovarajuce institucije vladavine prava su nastojale da obezbede neophodne finansijske i ljud-
ske resurse, kako bi ispunile postavljene ciljeve i vremenske rokove dogovorene u mapama puta. Na sastancima
ZOKVP-a diskutovano je o ovome i uzeta je u obzir posveéenost Vlade Kosova tome da dodeli potrebne resurse

odgovarajucim institucijama.

ZOKVP je takode, usvojio matricu merila za borbu protiv korupcije, kako bi mogao da prati napredak u spro-
vodenju postojece politike borbe protiv korupcije. Osnovao je zajednicku radnu grupu koja ¢e u matricu unositi
konkretne podatke i redovno je aZurirati. ZOKVP ¢e nastaviti da redovno razmatra napredak u ovoj vaznoj oblas-
ti.



Na osnovu diskusija u okviru Strukturisanog dijaloga o vladavini prava, koji je odrzan u januaru 2014. godine,
ZOKVP je poceo da diskutuje o tome kako se baviti percipiranim izazovima politickog mesanja u oblasti vlada-
vine prava. To obuhvata bavljenje neprikladnim izjavama u vezi sa teku¢im sudskim postupcima, koje dovode
u pitanje nezavisnost sudstva, kao i zakonodavne nedostatke, nedovoljnu zastitu institucija vladavine prava od
eventualnih mesanja i nedostatak ljudskih i drugih resursa. ZOKVP namerava da se ubrzo dogovori o nizu mera
koje treba preduzeti kako bi se resilo ovo pitanje. Inicijative poput ovih, zajedno sa dogovorenim mapama puta i
ostalim prioritetima u oblasti vladavine prava, a koji su prepoznati u kontekstu procesa priblizavanja EU, ukljucu-
juci Strukturisani dijalog o vladavini prava, viznu liberalizaciju i procene iz Izvestaja o napretku, predstavljace

temelj rada ZOKVP u predstojece dve godine.

* %k K

Na osnovu nalaza iz Mehanizma za praéenje Sporazuma, u ovom izvestaju se po drugi put govori o radu ZOKVP-3a,
i isticu se dostignuca koja su postignuta kroz koordinisane napore kosovskih institucija i porodice EU tokom ovog
perioda izvestavanja (od septembra 2013. do aprila 2014. godine). Cilj ovog izveStaja je da doprinese opstoj
transparentnosti i odgovornosti u procesu sprovodenja Sporazuma, informisuci javnost o tome $ta je do sada

uradeno i Sta joS treba da se uradi.

Sporazumom su predvidene 24 akcije, a za svaku od njih su opisane aktivnosti i obim saradnje izmedu Kosova i

EULEX-a na Kosovu. Naredni odeljak sadrzi pregled trenutnog stanja u pogledu sprovodenja Sporazuma.

Ovaj izvestaj nema za cilj da predstavi puni pregled pomodi koju EU pruza Kosovu. EU koristi niz razli¢itih sred-
stava kojima podrzava put Kosova ka EU, ukljucujudi, sve vise, pomo¢ institucijama vladavine prava preko Instru-
menta predpristupne pomaodi (IPP), kao i kroz razliCite projekte zbliZavanja i TAIEX projekte. Kombinacija takve
raznovrsnosti u pomoci koju pruza EU osmisljena je tako da uveca izglede Kosova da ¢e zadovoljiti uslove iz
Strukturisanog dijaloga o vladavini prava, Dijaloga o liberalizaciji viznog rezima i Dijaloga o procesu stabilizacije i
pridruZivanja. Sporazum ima za cilj da konsoliduje te uslove u skup izvodljivih zadataka i mapa puta koji na teh-

nickom nivou moze da proprati ZOKVP.

Ovaj izvestaj, koji je usredsreden na sprovodenje Sporazuma, treba tumaciti uz ostale dokumente kojima se
meri napredak kosovskih institucija vladavine prava na njihovom putu da postanu nezavisne, multietnicke insti-
tucije vladavine prava, koje su slobodne od politi¢kih uticaja, i koje poStuju ljudska prava i pridrzavaju se medun-
arodno priznatih standarda i najboljih evropskih praksi. Vise detalja u vezi sa sprovodenjem akcija iz Sporazuma
predstavljeno je u Mehanizmu za pracenje Sporazuma, koji se redovno aZurira i moZze pronaci na EULEX-ovoj

internet stranici.

[. POLICIA & CARINA

Cilievi

¢ Da se razvije funkcionalna Jedinica Policije Kosova za specijalne operacije (JSO), sa fokusom na odgovornost,

pitanja bezbednosti etnickih manjina i efektivnu saradnju medu interesnim stranama;

¢ Da se obezbedi sprovodenje mera za razvoj institucija za Policijski inspektorat Kosova (PIK), kao i potpuna
uskladenost PK sa preporukama PIK-a;

 Da se dalje sprovede Strateski plan PK za sisteme informacionih i komunikacionih tehnologija (STSIKT);
¢ Da se unapredi administrativni stub PK;
¢ Da se ojacaju kapaciteti PK u policijskom radu u zajednici;

¢ Da se pomogne visem rukovodstvu PK kako bi bilo sposobno da radi na predmetima meduetnickih krivi¢nih

dela;

¢ Da se poboljSa meduinstitucionalna saradnja izmedu PK i DrZzavnog tuZilastva;



e Da se uspostavi sistem za zastitu svedoka (SZS) za Kosovo u okviru Uprave za zastitu svedoka (UZS);

¢ Da se podstiCe partnerstvo izmedu PK i Jedinice za finansijsku istragu (JFI) u svrhu efektivne borbe protiv fi-
nansijskog kriminala;

¢ Da se poboljsaju sposobnosti Carine Kosova i Grani¢ne policije Kosova za upravljanje granicom.

Aktivnosti i rezultati
Jedinica za specijalne operacije Policije Kosova:

Proces centralizacije Jedinice Policije Kosova za specijalne operacije (JSO) doveo je do rasporedivanja snaga JSO
u Pristini i Juznoj Mitrovici. Ovaj proces je omogucio postizanje jednog od sporazumom predvidenih ciljeva, koji
se sastoji od pune integracije pripadnika JSO u Mitrovici iz svih zajednica u centralizovani operativni sistem JSO
PK. Dalje, interventne jedinice (lJ), kao jedinice izmedu redovne policije i JSO, imaju zadatak da rade na operaci-
jama srednjeg rizika i spadaju pod odgovornost regionalnih direktora, u skladu sa opStom decentralizacijom PK.
Ove jedinice mogu da vrse nekoliko vrsti zadataka kao $to su operacije patroliranja u problemati¢nim naseljima,
hapsenja/privodenja opasnih kriminalaca i kontrola mase i nemira (KMN). U planu je da nakon okonéanja proc-
esa zaposljavanja broj pripadnika IJ u svih sedam regiona Kosova bude sledeci: Pristina 30, Pe¢ 23, Gnjilane 15,

UroSevac 15, Prizren 23, Juzna Mitrovica 15 i Severna Mitrovica 40 operativaca.

Jedinica PK za zastitu dobara verske i kulturne bastine (JZDVKB) trenutno ima dovoljan broj pripadnika, koje je
etnicki raznoliko i izvrSava svoje zadatke prema planu. Ona se sastoji od 204 policajaca (Albanci 72%, - Srbi 16%
- BosSnjaci 7% - Turci 4% i 1% ostali). Trenutna rodna ravnoteZa obuhvata 6% Zena policajaca i 94% muskaraca
policajaca. JZDVKB PK stara se o bezbednosti 194 dobara verske i kulturne bastine, medu kojima su 24 pravo-
slavne crkve, koje su pod statickom zastitom 24/7, ukljuéujuéi Pec¢ku patrijarsiju koja je septembra 2013. godine
predata na zastitu JZDVKB PK. KFOR je i dalje nastavio svoje stati¢ko prisustvo u manastiru Decani.

Policijski inspektorat Kosova:

Da bi Policijski inspektorat Kosova mogao da postigne evropske standarde i razvije fleksibilnu strukturu, kako bi
bolje odgovorio na dolazece potrebe, u PIK-u je uvedeno nekoliko unutrasnjih promena, kao sto su: Administra-
tivno uputstvo (AU) o unutrasnjoj organizaciji i strukturiranju sada je usvojeno; PIK sada sprovodi odredbe AU.
Direktori su imenovaniiizbrano je 10 od 14 nacelnika odseka kroz odgovarajudi postupak izbora. Medutim, nije
bilo moguce izabrati sve neophodne nacelnike odseka zbog nedostatka zaposlenih koji ispunjavaju kriterijume
za ovo radno mesto. Ustanovljen je i sistem za ocenu ucinka, ali ¢e morati da bude revidiran u skladu sa novom
strukturom PIK-a. AU koja nedostaju u procesu su revidiranja. SOP za PIK, ukljucujuci sve zadatke i odgovornosti
Odeljenja, trenutno su u procesu izrade. PIK ne poseduje AU za Zalbeni postupak, jer ono nije predvideno Za-
konom o PIK-u. Ovo pitanje ce se resiti SOP o PIK-u koji su trenutno u procesu izrade.

Sve preporuke u vezi sa krivicnim istragama su usvojene; svi policajci koji su pod istragom suspendovani su na

zahtev.

Tokom ovog perioda izveStavanja nije izvrSena nijedna inspekcija; godisnji plan inspekcija za 2014. godinu je
zavrsen i inspekcije ¢e ubrzo otpoceti. Trenutno su pod razmatranjem planovi za otvaranje predstavnistva PIK-a

u severnom delu Kosova.

Strateski plan PK za sisteme informativnih i komunikacionih tehnologija

(SPSIKT):

Razne komponente SPSIKT-a, kojima se ureduje ¢uvanje podataka o ljudskim resursima, finansijama i logistici

trenutno su u raznim fazama sprovodenja; medutim, predvideno je da se u potpunosti sprovedu do juna 2014.

godine.

Administrativni stub PK:

Glavni fokus saradnje izmedu PK i EULEX-a — kroz nadgledanje procesa javnih poziva — u cilju unapredenja ad-
ministrativnih procedura PK bio je da se obezbedi da rashodi, nabavka i upravljanje voznim parkom budu u skla-
du sa primenljivim pravnim okvirom. Na primer, provereni su proceduralni detalji, kao $to su odgovarajudi sastav
komisija i adekvatno upravljanje dokumentacijom. Ustanovljeno je da je vecina ovih postupaka bila u skladu sa
zakonom, dok se o ostalim jos uvek diskutuje.



Odbor za reviziju nabavki (ORN), koji od avgusta 2013. godine nije funkcionalan zbog isteka mandata njegovih
¢lanova, prouzrokovao je velika kasnjenja u postupcima nabavki. Novi ¢lanovi ORN imenovani su u martu 2014.
godine, tako da je Odbor tek poceo da ponovo funkcionise. Kao rezultat duzeg nefunkcionisanja ORN, nekoliko

tendera je otkazano zbog isteklih rokova. Ovo moZe uticati na potrosnju budzZeta PK i operativnost PK.

Policijski rad u zajednici:

Opstinski saveti za bezbednost u zajednici (OSBZ), konsultativna tela predvidena administrativnim uputstvima
koje su doneli Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo lokalne uprave, zasedali su 284 puta tokom 2013.
godine. PK je ucestvovala na 95% tih sastanaka. Nakon lokalnih izbora odrzanih krajem 2013. godine, koji su
doneli promene u sastavu skupstina opstina i kabineta predsednika opstina, aktivnosti OSBZ su ponovo pocele u
34 opstine (izuzev Severne Mitrovice, Leposavica, Zubinog Potoka i Zvecana) s ciljem da se podstaknu opstinski
sluzbenici, PK, i civilno drustvo da rade zajedno na pitanjima lokalne bezbednosti, kako bi povecali nivo bezbed-

nosti i sigurnosti u zajednicama.

Meduetnicka krivicna dela:

i strategija proaktivne komunikacije bitni, narocito za smanjivanje straha i ublazavanje tenzija, Sporazum ima
za cilj da se izrade mehanizmi i uredbe koje ¢e se baviti meduetnickim krivicnim delima tako Sto ¢e se obezbe-
diti sakupljanje pouzdane statistike. Standardni operativni postupci (SOP) PK i aktivnosti obuke za izveStavanje
o meduetnickim krivicnim delima trenutno su u fazi izrade. IzvrSi¢e se ocena i uskladivanje definicija koje su
trenutno u upotrebi kako bi se obezbedilo dosledno koriséenje terminologije u statisticke svrhe. Policija Koso-
va koristi analizu blic izvestaja i mesecnih statistickih izvestaja za pripremu uzoraka i statistickih informacija o

meduetnickim slu¢ajevima. ZOKVP nastavlja da radi na ovom pitanju.
Saradnja izmedu PK i JT:

Nekoliko radionica o saradnji izmedu Policije Kosova i Javnog tuzilastva (JT) odrZano je u aprilu 2014. godine, u
sklopu projekta zblizavanja pod nazivom ,Jacanje kapaciteta krivi¢ne istrage organizovanog kriminala i korup-
cije”. Radionice na kojima su ucestvovali PK, tuzilastvo, PIK, stru¢njaci projekta zblizavanja i stru¢njaci EULEX-a,
imale su za cilj da ucesnike upoznaju sa aktuelnim ulogama Policije Kosova i tuzilastva u krivi¢nim istragama
i sa modalitetima saradnje. IzvrSena je i procena oblasti u kojima su neophodna pobolj$anja. Pregledane su
postojece procedure i rukovodede strukture koje pruzaju okvir za saradnju izmedu PK i JT, i zakljueno je da je
neophodno odrzavati mesecne sastanke rukovodstva na regionalnim i drzavnim nivoima. Donet je zajednicki
zakljucak da je potrebno odrediti tuZioce za odredene predmete i omoguciti im da se povezu sa odgovaraju¢im
jedinicama policije u najranijim fazama istrage, a narocito u oblasti organizovanog kriminala i korupcije. Jedna
od predlozenih mera bila je zajedni¢ka obuka za PK i odredene strukture tuzilasStva. Radionice su ucesnicima

pruzile mogucnost za neformalne razgovore, koji ¢e im olaksati saradnju.

lako se saradnja u vezi sa odredenim temama moze oceniti kao dobra iili zadovoljavajuéa, jos uvek postoji dalja
potreba za sprovodenjem sistematizovane i prakticne saradnje izmedu tuzilastva i Kosovske policije - i to na svim
nivoima. To se posebno odnosi na potrebu za specijalizovanim tuziocima u odredenim oblastima organizovanog
kriminala, transnacionalnog kriminala i korupcije. Policijski rad zasnovan na obavestajnim podacima (PROP),
ukljuéujuci proaktivne istrazne timove (operativne grupe sastavljene od pripadnika iz viSe agencija) i sastanci za
dodelu radnih zadataka i koordinaciju uz aktivno ucesce tuZilaca predstavljaju dalji nacin za pruZanje podrske

pojacanoj saradniji.

Sistem za zastitu svedoka:

Projekat koji finansira EU , Zastita svedoka i borba protiv teskih krivicih dela i terorizma II” (WINPRO Il) ostvaruje
napredak sa neznatno pomerenim vremenskim rokovima. EULEX, WINPRO i PK nalaze se u zavrsnoj fazi komple-
tiranja revizije organizacione strukture Uprave Policije Kosova za zastitu svedoka (UPKZS), opisa radnih zadataka
UPKZS, podzakonskih akata, kao i relevantnih Standardnih operativnih postupaka (SOP). Administrativna uput-
stva vec su odobrena od strane MUP-a. Neki od revidiranih SOP nalaze se u fazi obrade od strane Generalnog
direktora Kosovske policije. Zavrsena je uredba o Odboru za zastitu svedoka i ¢lanovi odbora su ve¢ imenovani.
Potpisani su MoR izmedu PK i relevantnih drzavnih organa. Policija Kosova je do sada zaposlila 13 obucenih pri-

padnika u Upravi za zastitu svedoka (UZS). Oni su obucavani u nekim balkanskim i evropskim drZzavama. Uprava



Policije Kosova je raspodelila vozila za UZS, a ocekuje se da ée dodatna vozila dati WINPRO. Zaklju€eni su opsti
sporazumi o saradnji i zaStiti svedoka sa nekoliko evropskih zemalja. lako je direktor Uprave za zastitu svedoka
izjavio da je ta jedinica ve¢ 1. marta 2014. godine bila spremna da preuzme svedoke, UPKZS ¢ée i nadalje biti po-

trebna rukovodstvena i tehnicka podrska EULEX-a i WINPRO Il tokom predvidenog perioda tranzicije.

Partnerstvo izmedu PK i FOJ:

ZabelezZen je znacajni napredak u pravcu postizanja ocekivanih rezultata. Memorandum o razumevanju (MoR)
o razmeni elektronskih podataka koji je u februaru 2013. godine potpisan izmedu Kosovske policije i Finan-
sijsko-obavestajne jedinice (FOJ) u potpunosti primenjuju obe strane. Do danas je FOJ Kosova potpisala devet
MoR-a sa zemljama partnerima i nalazi se u pregovorima sa dodatnim partnerima u saradnji. Tokom aprila 2014.
godine tri drzave clanice Egmont Grupe koje pruzaju podrsku sprovele su procenu u FOJ Kosova. Tim za procenu
je bio impresioniran Odeljenjem za finansijsko-istraznu analizu i njegovim radom na borbi protiv pranja novca
/finansiranja terorizma (BPPN/FT). Poseta je dovela do zaklju¢aka da FOJ Kosova ispunjava uslove postavljene
u standardima Egmont Grupe i tim za procenu je preporucio da FOJ Kosova bude primljena u Egmont Grupu.
Naredak je postignut i na polju uposljavanja kadrova FOJ neophodnih za zadovoljavanje svih operativnih potre-
ba. Trenutno je zaposleno 17 pripadnika od predvidenih 20. Da bi se postigla puna jacina prihvacen je predlog
direktora FOJ upuéen Ministru ekonomije i finansija da se zaposli jo$ 3 anliticara.

Za zaposlene u FOJ odrZana su dva kursa obuke u vezi sa: pravilnom upotrebom novih SOP u vezi sa nadzo-
rom postovanja propisa (14/01/2014) kao i radi efikasnih inspekcija poStovanja propisa. Odrzana su jo$ dva
kursa obuke u vezi sa SOP za nadzor poStovanja propisa; tri u vezi sa sistemom goAML (elektronska aplikacija
za analize FOJ); jedan kurs o izmenjenom i dopunjenom Zakoniku o krivicnom postupku Kosova; jedan u vezi
sa kosovskim zakonodavstvom koje se odnosi na Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju; kao i jedan seminar o
zapleni imovine pod naslovom ,,Prati trag novca“. Bez obzira na znacaj adekvatne obuke za sluzbenike FOJ, ru-
kovodstvo jedinice je i dalje svesno rizika od odlaska specijalizovanog kadra na bolje plaéene poslove — na primer
u sektoru bankarstva.

Finansijska obavestajna jedinica Kosova izmenila je i dopunila svoje SOP i interne propise u skladu sa preporu-
kama Operativne grupe za delovanje u oblasti finansija (FATF).

Carina Kosova i Granicna policija Kosova:

Strateskim planom Carine Kosova (CK) za 2013-15, koji predstavlja centralni dokument sveobuhvatne strategije
rada CK, bilo je predvideno i uspostavljanje sistema za ocenu rada. Svrha tog sistema je da regionalnim direk-
torima CK pomogne u upravljanju njihovimm ispostavama i pripadnicima na jedan efikasniji nacin. Trenutno
svi regionalni direktori CK imaju uspostavljene profile upravljanja koji im pomaZzu da organizuju svoj rad i vrse
provere zaposlenih, a samo jo$ nekolicina preostalih treba da bude zavrSena u bliskoj buduénosti. Regionalni
direktori dobijaju podrsku u povezivanju upotrebe profila upravljanja ispostavama sa novom inicijativom za st-
varanje razvojnih planova Regionalne uprave.

Jedinica CK za reviziju provere postanskih posiljki (JRPPP) izradila je plan rada/revizije za 2014. godinu — kao dela
Sveobuhvatne poslovne strategije CK, a koja predvida 12 ciljeva® . Predvideno je da ce biti viSe zajednic¢kog rada
sa Poreskom upravom Kosova (PUK), kao i bolja saradnja sa drugim sektorima K, Policijom Kosova (PK), Kosovs-
kom agencijom za medicinske proizvode, ekonomskim i finansijskim institucijama. Potpuni raspored istraznih
sluZzbenika PUK u sektor CK za sprovodenje zakona poveéace mogucénosti za zajednicke operacije. Medutim, za
izgradnju kapaciteta za reviziju povere postanskih posiljki (JPPP) neophodna su dalja poboljsanja, pa je stoga

predvideno da predstojedi projekat zblizaavnja sprovede niz obuka.

Sektor za prava intelektualne i industrijske svojine (PIIS) izdao je svoj godisnji izvestaj za 2013. godinu u kojem
su istaknuta dostignuca, ali i problemi i izazovi sa kojima treba da se suoci u 2014. godini (i nakon toga). Jedna
od glavnih inicijativa je da se podigne javna svest — kao i da se obavesti javnost o pretnji po zdravlje i bezbednost
koju predstavljaju falsifikovani proizvodi i proizvodi Ciji je kvalitet ispod standarda. Stalno se azuriraju profili
rizika po carinski sistem i sluzbenici CK mogu da dobiju spisak registrovanih nosilaca prava. Cifre koje daje sektor
CK za PIIS pokazuju jasni napredak od kada je sektor uspostavljen 2010. godine. Medutim, s obzirom da je 200
sluzbenika CK proslo obuku i prezentacije od strane brojnih nosilaca prava, broj uputa PIIS upuéenih glavhom
Stabu trebao bi da bude mnogo vedi. Jedinica za PIIS, koja se sastoji od tri sluzbenika redukovana je na dva
sluzbenika, zbog uvodenja automatizovanih carinskih procedura i novih alata informacione tehnologije.

Nacionalni odbor za integrisano upravljanje granicom (IUG) zavrsio je izradu nacrta razvojnog pana za Nacio-
nalni centar za upravljanje granicom (NCUG) za 2014-2019. Radi daljeg razvoja plana za NCUG, CK je ponovo
pokrenula svoju direktnu liniju za prijavljivanje krijumcarenja/korupcije ili bilo koje druge ilegalne delatnosti,
a koja je direktno povezana sa NCUG. Od tada je centar primio 67 poziva samo u aprilu 2014. godine, dok je
tokom cele 2013. godine primio samo 80 poziva. Slicno tome, sklopljen je sporazum izmedu NCUG i MAP koji

1. Medu tih 12 ciljeva glavno teZiste je na sledecem: ocenjivanje, tekstilna roba, elektronska roba, delovi za vozila, farmaceutski proizvodi
i sira kampanja pribliZavanja carine poslovnim subjektima.



NCUG omogucuje direktan pristup kamerama obezbedenja na aerodromu ¢ime se povecava kapacitet centra za
nadgledanje, a kao rezultat toga i bezbednost i sloboda kretanja gradana.

Proces demarkacije granice sa Crnom Gorom, kojim je takode predvideno uspostavljanje zajednickih grani¢nih
prelaza (GP), pri kraju je i demarkirano je 88% granice. Demarkacija preostalih 9 km granice koja je bila pred-
videna da bude zavrsena krajem aprila 2014. godine odloZena je zbog neslaganja u vezi sa geografskom do-
kumentacijom. Vlasti Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije (BJRM) sloZili su se da na granicnom prelazu

izmedu Kosova i BIRM bude otvorena kancelarija za razmenu informacija.

Granic¢na policija Kosova (GPK) pocela je sa sprovodenjem Administrativnog uputstva o primeni kaznenih odre-
daba Zakona o stranim drzavljanima. Na Medunarodnom aerodromu PriStina (MAP) GPK je izrekla oko 20 kazni
(svaka od 3.000 do 6.000 evra) raznim avioprevoznicima zbog primanja putnika bez vazecih biometrijskih putnih
isprava, kao $to je utvrdeno Zakonom o strancima. Putnicima bez biometrijskih putnih isprava odbija se ulazak
na Kosovo i oni se Salju nazad ka aerodromu sa kojeg su poleteli.

Istrage CK i PUK uspesno su spojene i sprovode se pod autoritetom CK. Ove dve organizacije razmenjuju in-
formacije i iskustva u zajedni¢kim predmetima. Sto se ti¢e proaktivnog pristupa, vredi napomenuti da su od
pocetka 2014. godine CK i PUK promenile pristup prema prioritetnim predmetima, omogudavajuéi da istrage
budu proaktivne umesto aktivne. Ocekuje se da napredak u ovome bude vidljiv tokom druge polovine godine,

uglavnom zbog podizanja optuzZnica protiv osumnjicenih i zaplene/oduzimanja nezakonito stecene imovine.

Uprkos tim izazovima, postoje brojni otkriveni slucajevi na raznim grani¢nim prelazima, ukljucujué¢i MAP, sa
posebnim povecanjem zabeleZzenim u broju slucajeva otkrivenih narkotika. Sve u svemu, sluzbenici CK teze da
se vise koncentriSu na predstojece operacije, Sto moze da dovede do smanjenog broja inspekcija izlaznog sao-
braéaja.

Rad na preostalim Zalbama na porez i carinske dazbine unutar nezavisnog revizornog odbora (NRO) napreduje
dobro. Taj odbor radi u okviru svojih nadleznosti na obradi preostalih predmeta. Do kraja marta 2014. godine
broj preostalih Zalbi smanjen je sa 943 (1. januar 2014. godine) na 664 — a do kraja maja 2014. godine ta brojka

je smanjena na 435 preostalih predmeta.

Izdavanje viza na grani¢nim prelazima nije u skladu sa viznim rezimom za strance i preporukama iz Mape puta
za viznu liberalizaciju (MPVL). Novi kosovski Zakon o stranim drzavljanima, koji je izmenjen i dounjen kako bi bio
uskladen sa komunitarnim pravom, predvida da ulazna viza moze da bude izdata na nekim grani¢nim prelazima
u izuzetnim slucajevima ako postoje nepredvideni i prevashodni razlozi za ulazak, veliki nacionalni interesi i
humanitarni razlozi. Medutim, veéina prijavljenih slu¢ajeva ne moZze se podvesti pod izuzetne razloge koji opra-
vdavaju izdavanje viza na granic¢nim prelazima. Postoji stalan nedostatak jasnih pravila i policijskih SOP, Sto utice
na svakodnevni ucinak policajaca GPK koji se bave tim pitanjima. Sluzbenicima koji rade na grani¢nim prelazima
daju se kontradiktorne informacije i ne postoji bilo kakva koordinacija sa raznim institucijama (MUP i Ministarst-
vo spoljnih poslova [MSP]) ili interno sa strukturom GPK.

2. PRAVOSUDE

e Jacanje Popravne sluzbe Kosova (PSK);

e Jacanje kapaciteta Sudskog saveta Kosova (SSK) i TuZilackog saveta Kosova (TSK);
e Okoncanje mandata Kosovske agencije za imovinu (KAI);

e Poboljsanje ucinka Posebne komore Vrhovnog suda (PKVS);

e Pruzanje podrske u reSavanju gradanskih imovinskih parnica;

e Prosirenje medunarodne pravne saradnje (MPS).



Aktivnosti i rezultati
Popravna sluzba Kosova:

Nakon postavljanja temelja za sposobnost Popravne sluzbe Kosova (PSK) da sprovodi sopstvenu inspekciju
putem primene programa medunarodnih standarda za reviziju (ISAP), PSK je postigla napredak sa faze planiran-

ja ka fazi sprovodenja tokom koje je sprovela samoreviziju svih ustanova.

S A A A A A k.=

Interna inspekcija (II) Ministarstva pravde (MP) zavrsila je operacije revizije u svim popravnim ustanovama kako
bi razmotrila ispunjenost preporuka koje su bile date tokom revizija sprovedenih u periodu 2011-2013. Utvrde-
no je da su naproblemati¢nije oblasti standardizacija procedura i obrazaca, Cije se okoncanje ocekuje uskoro,
dok je neophodno dodatno se pozabaviti drugim pitanjima kao Sto su mere predostroznosti, transfer zatvore-
nika i odobravanje redovnih i vanrednih odsustvovanja zatvorenicima. Prema nalazu Il, reSavanje veceg dela tih
nedostataka zavisi ve¢im delom od volje i sposobnosti GS PSK, a ne toliko od pojedina¢nih popravnih ustanova i

njihovih doti¢nih direktora/sluzbenika.

Interna inspekcija (II) Ministarstva pravde (MP) zavrsila je operacije revizije u svim popravnim ustanovama kako

bi razmotrila ispunjenost preporuka koje su bile date tokom revizija sprovedenih u periodu 2011-2013. Utvrde-

no je da su naproblemati¢nije oblasti standardizacija procedura i obrazaca, Cije se okoncanje o¢ekuje uskoro,
dok je neophodno dodatno se pozabaviti drugim pitanjima kao Sto su mere predostroznosti, transfer zatvore-
nika i odobravanje redovnih i vanrednih odsustvovanja zatvorenicima. Prema nalazu Il, reSavanje veceg dela tih
nedostataka zavisi ve¢im delom od volje i sposobnosti GS PSK, a ne toliko od pojedinaénih popravnih ustanova i

njihovih doti¢nih direktora/sluzbenika.

Interna inspekcija je preko MP predstavila PSK svoje preporuke koje su zasnovane na njenim nalazima o tome
kako u buduénosti treba obezbediti da zahtevi za pomilovanjem budu popunjavani u skladu sa zakonom. Stavise,
Il je pokrenula preliminarnu inspekciju sluzbenika PSK tokom koje je otkrila da su brojni zaposleni suvise dugo
vremena bili na funkcijama vriioca duznosti neke funkcije. Stavise, Il je takode, preporucila razmatranje i ins-
pekciju disciplinskih mehanizama za zatvorenike i sluzbenike PSK na nivou glavnog staba. Stupanjem na snagu
Zakona o izvrSenju krivicnih kazni (ZIKK), disciplinske komisije za pripadnike PSK pocele su da funkcionisu kako

je predvideno ¢lanom 230. ZIKK.

Interna inspekcija je izradila svoj nacrt plana rada za 2014. godinu, a u kojem je glavno teZiste dato negativnim
nalazima iz lzveStaja EK o napretku za 2013. godinu (korupcija, nepotizam, krijumcarenje, diskriminacija,
prosirene privilegije nekih zatvorenika, kategorizacija zatvorenika i efikasnost Zalbenog mehanizma za zatvore-
nike), i taj plan sprovodi na osnovu njih. Stavie, specifiénim inspektorima dodeljeni su posebni i jasni zadaci koji
proisticu iz lzvestaja EK o napretku. Od izrade plana Il je izvrsila ukupno 18 inspekcija. lako je Il preuzela neke
pripremne mere, ona trenutno ¢eka na odgovor rukovodstva PSK radi stvaranja zajednicke strategije za borbu
protiv tih nezZeljenih pojava. Slicno tome, ministar pravde je obrazovao radno telo kao i stru¢nu grupu koji rade
na nalazima i preprekama kako bi se izbegli mogudéi propusti. Ova stvar ostaje prioritetna tema za PSK.




Tekuca oblast zabrinutosti je ocigledan nedostatak kontrole od strane PSK na svim nivoima Sto se tice jednog
malog broja visoko profilisanih, politicki aktivnih zatvorenika i pritvorenika, od kojih se mnogi suocavaju sa kriv-
icnim gonjenjem zbog incidenata koji su se dogodili tokom sukoba iz 1998-1999. godine, a posebno $to se tice
stalnih premestaja iz pritvora na produZeni boravak u Univerzitetskom klinicnom centru Kosova (UKCK) u Pristini
— iako se sva kretanja radi hospitalizacije osudenika vrSe na preporuku doktora i uz obavestavanje pritvorenika

te odobrenja sudije nadleznog za dati slucaj.

Sistem bezbednosnog obavestavanja (SBO) uveden je u svim korektivnim i pritvornim ustanovama. Uspostavljen
je program pracenja bezbednosti u vezi sa primenom najboljih praksi u oblasti bezbednosti. Taj program koristi
spisak provere za preko 30 bezbednosnih pokazatelja za pracenje u popravnim i pritvornim ustanovama. Na osn-
ovu revizija koje su sprovedene u brojnim popravnim i pritvornim ustanovama zabeleZena je stopa pridrZavanja
od 80%. Medutim, neophodno je da se dosada3nji rad upotpuni dodatnom obukom za osoblje. Stavise, PSK je
pripremila godisnji plan obuke cija se primena predvida za narednu godinu. Intenzivna podrska pruzana je PSK
kako bi pustili u rad novi zatvor visoke bezbednosti (ZVB) u Podujevu. Ta ustanova, koja je delimi¢no finansirana
od strane EU, pruZi¢e PSK mogucnost za smestaj zatvorenika u modernoj i bezbednoj zatvorskoj ustanovi koja
ispunjava trazene , Najbolje evropske prakse” u toj oblasti reda i zakona. Pustanje u rad ZVB bi takode ublaZilo
probleme u vezi sa visoko-rizicnim i visoko-profilisanim zatvorenicima koji se trenutno nalaze u drugim zatvor-

skim ustanovama.

Nabavka za PSK i dalje predstavlja izvor zabrinutosti. Nezadovoljavajuce prakse u pogledu nabavke uti¢u na
svakodnevni rad PSK. Mnoge vaZzne procedure nabavke bile su neuspesne po nekoliko puta (npr. sigurne sobe u
pristinskoj bolnici, vozila za pratnju, odrZzavanje vozila). Treba hitno pronaci jedno odgovarajuce i odrzivo resenje

kako bi se izbegla situacija u kojoj su ugroZeni sposobnost rada, bezbednost i sigurnost.

Sudski savet Kosova i Tuzilacki savet Kosova:

Radi potpnog sprovodenja odredaba Zakona o sudovima i Sudskom savetu Kosova (SSK), SSK mora da usvoji vise
od 40 uredbi i uputstava. Do sada je SSK usvojio i sproveo 13 uredbi. Potrebno je izraditi i usvojiti jos 12 uredbi.
Tuzilacki savet Kosova (TSK) mora da ima uspostavljeno oko 50 pravnih instrumenata (uredbe i uputstva) kako
bi u potpunosti mogao da prati sprovodenje odredaba Zakona o SSK i Zakona o drzavnom tuZiocu. Do sada je
TSK usvojio i objavio 40 instrumenata. TuZilacki savet Kosova sada svoje teZiste prebacuje na uredbe koje su od
presudnog znacaja za sprovodenje reforme sistema krivicnog pravosuda. Odbor SSK za ocenjivanje ucinka sudija
je na na osnovu ,,Uredbe o ocenjivanju ucinka sudija“ predloZio 75 sudija za stalni reizbor. Samo jedan sudija
nije bio imenovan jer nije poStovao sudske odluke koje su izdate protiv njega ¢ime je naneo Stetu reputaciji
kosovskog pravosuda. Na osnovu ,Uredbe o ocenjivanju ucinka tuZilaca“ koja je objavljena okotobra 2013. go-
dine, odbor TSK za proces ocenjivanja ucinka rada tuZzilaca je u januaru 2014. godine odlucio da prvo sprovede
ocenu rada 22 tuZioca tokom njihovog prvog mandata, a zatim i da izvrSi ocenu ucinka u radu 35 tuzilaca tokom
njihovog stalnog mandata. Jedinica za ocenu ucinka tuzilaca (JPUT) pruza pomo¢ u pogledu neophodne doku-

mentacije kako bi odbor TSK mogao da vrsi svoj rad koji se za sada odvija prema planu.

SSK je u procesu okoncanja postupka zaposljavanja sudija Vrhovnog suda (2 mesta — interno), Apelacionog suda

(8 mesta — interno), u skladu sa svojom Uredbom o unapredenju sudija, a koju je usvojio 07.04.2014. god.

Pored toga, SSK je objavio konkurs za slobodna radna mesta u Posebnoj komori, KAl i u osnovnim sudovima.
Vredi pomenuti da je SSK izmenio i dopunio Uredbu o izboru sudija kako bi se obezbedila objektivnost i trans-

parentnost u postupku, kao i poStovanje standarda EU.

Proces zaposljavanja 22 nova tuZioca, koji je objavljen 2013. godine, nalazi se u fazi obavljanja razgovora sa

kandidatima. U toku je ispitivanje 60 kandidata nakon polaganja pisanog testa koje je odrzano 31. marta. Bilo je
23 kandidatkinja, ali nijedna nije bila iz redova manjinskih zajednica. Zastupljenost manjinskih zajednica pred-
stavlja znacajan problem u sistemu tuZilastava u poredenju sa drugim institucijama, posto je udeo tuZilaca (i
pomocnog osoblja) iz manjinskih zajednica niZi od proseka. Predvideno je da proces zaposljavanja bude zavrsen

pre septembra 2014. godine.

Dana 21. marta 2014. godine, TSK je odobrio ,,Uredbu o kriterijumima i procedurama za izbor i predlaganje za
naimenovanje glavnog drzavnog tuzioca” i pocelo je sa procesom selekcije glavnog drzavnog tuzioca. Kao sSto je
utvrdeno uredbom, osam kandidata je ispunilo kriterijume i predalo svoje obrasce samoocenjivanja i konceptna

dokumenta i obavljeni su razgovori sa njima.

SSK je usvojilo Nacionalnu strategiju za smanjenje broja zaostalih predmeta. Ta strategija daje opsti okvir i omo-
gucava osnovnim sudovima da razviju svoje individualne akcione planove za reSavanje pitanja upravljanja pred-
metima uzimajudi u obzir specificnosti svakog suda. SSK jos uvek mora da razvije jednostavne pokazatelje ucinka
kako bi merio napredak Osnovnih sudova. Ti pokazatelji treba da budu objedinjeni u jedinstvenom sistemu

izveStavanja koji ¢e omoguciti SSK da prikuplja i analizira informacije dobijene od osnovnih sudova.

SSK je u aprilu 2014. godine odobrio Strateski plan za pravosude za period 2014 — 2019. godine koji se satoji od
pet strateskih stubova: 1) Izgradnja poverenja i vere u pravosudni sistem; 2) Jac¢anje deljenja pravde; 3) ProSira-
vanje pristupa pravdi i usluga javnosti; 4) Unapredivanje poverenja, profesionalizma i ljubaznosti; i 5) Pobol-
jSavanje sudskih zgrada i tehnologije. Strateski plan dalje utvrduje akcione planove koji obezbeduju postizanje
svakog od ciljeva. Predvideno je da plan bude svakodnevni upravni alat za SSK i plan puta koji ¢e voditi kosovsko
pravosude tokom narednih pet godina. lako je usvajanje tog plana vazno dostignuée, sada treba ulozZiti znacajne

napore na prakticnom sprovodenju i postizanju strateskih ciljeva.



Okoncanje mandata u vezi sa Kosovskom agencijom za imovinu:

Kosovska agencija za imovinu (KAI) i Zalbeno veée Vrhovnog suda Kosova za Kosovsku agenciju za imovinu (KAI),
u Ciji sastav ulazi kadar sa Kosova i kadar EULEX-a, nastavile su sa reSevanjem preostalih sporova u vezi sa privat-
nom nepokretnom poljoprivrednom, komercijalnom i stambenom imovinom koji su posledica oruzanog sukoba
iz 1998-1999. godine. Tokom perioda izvestavanja odrZana su tri zasedanja KPCC i donete su odluke u vezi sa
2.836 spora (i 2.879 odluka dostavljeno je stranama u sporovima), pa je ostalo joS samo 898 od ukupno 42.701
sporova koje treba resiti. Zalbeno veée KAl je do 30.04.2014. god. resilo 536 zalbi na odluke KPCC a evidentirano
je 248 7albi. Od tih 248 7albi predmetni spisi 141 7albe su u fazi razmatranja pred Zalbenim ve¢em Vrhovnog
suda, a predmetni spisi ostalih 107 Zalbi joS nisu poslati Vrhovnom sudu. S obzirom na vecu slozenost odluka u
poslednjoj fazi rada KPCC-a, a $to je dovelo do vece verovatnoce Zalbi, ZOKVP je pocetkom 2013. godine deoneo
odluku da se uspostavi jos jedno Zalbeno vece KAI. lako je EULEX do leta 2013. godine obezbedio jo$ dvojicu
sudija, Kosovo jos uvek treba da imenuje dogovorenog sudiju i da zaposli dodatno pomocno osoblje. Do toga
je uglavnom doslo zbog nedostatka finansijskih resursa, kao i zbog nedostatka kandidata sa pravim stru¢nim
kvalitetima i iskustvom. Predvideno je da od marta 2014. godine sve do juna 2014. godine, na osnovu mesecnog
sistema rotacije, jedan drugi sudija iz grupe sudija Ustavnog suda bude imenovan na privremenoj osnovi u veée

kao clan veca kada to bude bilo potrebno.

Skupstina Kosova je 11. aprila obnovila mandat domacem ¢lanu KPCC-a. Ovo je bilo od sustinskog znacaja za
moguénost KPCC-a da zavrsi svoje poslednje sednice. Medutim, finansiranje Sekretarijata KAl ostaje pitanje za
veliku zabrinutost, posto predstavlja pretnju po okoncanje mandata KA.
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Unapredeni rad Posebne komore Vrhovnog suda:

Ukupan broj neresenih predmeta pred PKVS povecan je na 16.126 predmeta u aprilu 2014. god. Zaostali broj
pred svim osim jednim vec¢em i dalje raste. Posebno vece IV koje uglavnom resava pitanja likvidacije i ve¢e V koje
je odgovorno za pitanja u vezi sa TrepCom, ponaosob su nedavno zabeleZila povecanje u broju predmeta. Dok je
broj predmeta pred vecem IV povedan sa 762 neresena predmeta u martu 2014. na 1.306 nereSena predmeta
u aprilu 2014. godine (te sada ima ukupno 8425 predmeta), broj predmeta pred veéem V povecan je u istom
periodu sa 132 na 216 predmeta (te sada ukupno ima 969 predmeta na ¢ekanju). Veliki broj predmeta u vezi
sa likvidacijom postoji zbog Cinjenice da su ti predmeti izuzetno sloZeni, gde ima nekoliko stotina podnosilaca

zahteva po predmetu, od kojih se svaki mora obraditi pojedinacno.

Stopa reSavanja predmeta u PKVS ostaje niska na 11,52 %, Sto potvrduje stalno povecanje broja neresenih pred-
meta. Stopa reSavanja predmeta verovatno ¢e se povecati pod postojec¢im okolnostima. Uopsteno, neadekvatan
kvalitet zahteva i podnesaka pred PKVS doprinosi tome da se produZuje vreme obrade. Jedan od vaznih razloga
za povecanje broja neresenih predmeta jeste nedovoljan broj sudija u PKVS (ograni¢en na ukupno 20 sudija,
od ¢ega osmoro (8) iz EULEX-a i 12 sa Kosova) za reSavanje velikog broja predmeta koji su podneseni PKVS od
januara 2012. god. Broj otvorenih mesta za dvoje kosovskih sudija sada je povecan na troje, Sto dodatno stvara
izazov za mogucnost PKVS da reSava predmete koji se nalaze pred njom. Objavljen je konkurs za tri otvorena

mesta i od 13 prijavljenih kandidata, u toku je postupak prijema troje kandidata.

Prevod takode belezi zabrinjavajudi trend, od 2000 stranica mesecno u prosloj godini na 3500 stranica mesecno
u 2014. god. Jos uvek ne postoji funkcionalna veb stranica za PKVS. Bez obzira na to, usvojeni su kriterijumi za

kategorizaciju predmeta, Sto ¢e imati dobar uticaj na obim posla.

Vreme i resursi potrebni za prevodenje, kao i nezadovoljavajuéi u¢inak Evidencijske sluzbe Suda (za ciji su rad
odgovorni sluzbenici SSK, kao i za organizaciju i nadzor) podrazumevaju to da PKVS nije mogla znacajno da pov-
eca rezultate a da ne rizikuje to da ¢e narusiti kvalitet odluka i presuda.
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Resavanje parni¢nih predmeta u vezi sa imovinom:

Kroz podrsku koju daju domacem pravosudu u resavanju parni¢nih predmeta u vezi sa imovinom u prvoj in-
stanci i na nivou apelacionog suda, EULEX-ove sudije su zavrsile 73 parni¢na postupka izmedu juna 2012. god.
i marta 2014. godine, a koji su okarakterisani slozenoséu, osetljivoséu, raznovrsnoséu i teritorijalnom raspros-

tranjenoséu.

U poslednjih Sest meseci (izmedu septembra 2013. i marta 2014. godine) pokrenuto je 16 postupaka preuziman-
ja predmeta na zahtev stranaka, kosovskog pravosudaili po sluzbenoj duznosti prema prethodnom izboru sudije
EULEX-a. Od toga, 13 postupaka je sprovedeno donosenjem resenja o pisanoj izjavi koja je dostavljena stranka-
ma i okoncano sa 12 reSenja o dodeljivanju i jednom o nedodeljivanju parni¢nih predmeta. Sudije EULEX-a su
izmedu septembra 2013. i marta 2014. god. primile 41 gradansku tuzbu.

Medunarodna pravna saradnja:

BudZet za kosovsko Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju (OMPS) povecan je u poredenju sa ranijim
godinama, nakon sve veceg broja zahteva pod naslovom medunarodna uzajamna pravna pomo¢. OMPS pruza
medunarodnu pravnu saradnju u kriviénim i gradanskim stvarima, i izraduje radne verzije i vrsi pregovore o
bilateralnim sporazumima u datoj oblasti. Da bi se unapredila primena tih sporazuma, SSK i TSK odredili su
koordinatora u svakom sudu i tuzilastvu za bavljenje predmetima u vezi sa medunarodnom pravnom saradnjom
u krivicnim stvarima. lako su odredeni koordinatori, rad OMPS i dalje nije znacajno unapreden. U OMPS zapos-
len je jos jedan pravnik februara meseca. Na osnovu tehnickog sporazuma o medunarodnoj pravnoj saradnji
izmedu Ministarstva pravde i EULEX-a, u periodu koji obuhvata izvestaj, EULEX je prosledio 93 zahteva i odgovo-
ra sa Kosova zemljama koje ne priznaju Kosovo (izuzev Srbije) i 90 zahteva i odgovora od zemalja koje ne priznaju
Kosovo (izuzev Srbije) upuéenih Kosovu. U okviru Dijaloga izmedu Pristine i Beograda koji pomaZe EU (na osn-
ovu postupka uzajamne pravne pomocdi izmedu Kosova i Srbije od 20.03.2013. godine), EULEX je prosledio 855
zahteva i odgovora sa Kosova Srbiji i 756 zahteva i odgovora iz Srbije Kosovu izmedu septembra 2013. i sredine
maja 2014. god.

OMPS bi moralo da poveca broj predloga za zakljucivanje bilateralnih sporazuma, posebno u pogledu gradanskih
stvari, gde takvi sporazumi uopste ne postoje (izuzev moguceg buduéeg sporazuma sa BJRM, koji je u konacnoj
fazi pregovora). Vredi pomenuti da je Kosovo zakljucilo tri sporazuma sa Crnom Gorom a ocekuje se da ce se

sporazum sa Italijom o premestaju osudenika zakljuciti sredinom juna

3. SEVER KOSOVA
Cilievi

Povratiti vladavinu prava u severnom delu Kosova;

Unaprediti uc¢inak PK u datom regionu;

Unaprediti standarde u pritvornom centru u Mitrovici;

Ojacati matic¢ne sluzbe u datoj sredini.

Aktivnosti i rezultati

PK u severnom delu Kosova:

IU skladu sa sporazumom iz dijaloga od 19. aprila, uspostavljena je nova Regionalna uprava policije. Kapetan
Duric je i dalje na Celu u svojstvu vrsioca duznosti regionalnog direktora, a formalno postavljanje na polozZaj za-
visi od uspostavljanja Asocijacije srpskih opstina. Pod njegovim vodstvom, Regionalna uprava policije se dobro

razvila. U PK je integrisano 288 bivsih pripadnika MUPS.

U stanici u severnom delu Mitrovice doslo je do povecanja broja reSenih slucajeva u poslednjih Cetiri meseca
od skoro 90 %.
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Preduzete su posebne mere za poboljSanje percepcije u javnosti o PK na Severu i za ja¢anje poverenja lokalnih
zajednica u prijavljivanje krivi¢nih dela i prestupa PK: Patrole i zone odgovornosti su usvojene i predvidene za
svaku stanicu u politici PK za policijski rad po sektorima uz manje jedinice koje su odredene za interventnu
patrolu. Obrazac rasporedivanja je usmeren na realizaciju kako strategije za policijski rad zasnovan na obavesta-
jnim podacima tako i strategije za policijski rad u zajednici, jer su sektorski timovi jednako u stanju da ispune
potrebne zadatke u vezi sa tim pristupima policijskom radu, a koji prvenstveno zahtevaju bliskost i upoznatost

sa zajednicom u kojoj timovi rade.

PK je preuzela predsedavanje sastanku Partnerstva za bezbednost u zajednici (PBZ), kojim je ranije predsedavao
EULEX i koji je privremena zamena za predvidene opstinske savete za bezbednost u zajednici. Nedavni lokalni
izbori dali su priliku da se oforme lokalni odbori za bezbednost (LOB)? u skladu sa zakonom, a rad napreduje u
pravcu uspostavljanja odbora. PK je prisustvovala svakom bezbednosnom sastanku odrzanom u opstini. PK na
severu izvrsila je procenu svih prijavljenih sluc¢ajeva koji imaju elemente politicki i etnicki motivisanih krivi¢nih
dela (PEMKD). Medutim, samo je jedan slucaj okvalifikovan kao politicki i etni¢ki motivisano krivicno delo (u
septembru 2013. godine), a koji je propisno istrazen te kulminirao zajednickom istragom EULEX-a i PK na Severu.

Prvi koraci u pravcu stvaranja IJ doveli su do obucavanja 43 kandidata (od cega pet Zena; sedmoro kosovskih
Albanaca i 36 kosovskih Srba).

Pritvorni centar u Mitrovici:

Primena mape puta koja je usaglasena na nivou ZOKVP, sa ciliem da se Pritvornom centru u Mitrovici (PCM)
omoguci da vrsi pratnju zatvorenika na i ka severu, ¢cime bi se omogucilo EULEX-u da polako ugasi svoje preos-
tale izvrSne zadatke podrske u toj oblasti, nije napredovala zadovoljavajuée. PSK trenutno nije u mogucnosti da
dodeli dogovorene resurse jer nema dodatna finansijska i druga sredstva kako bi ispunila obaveze iz mape puta,
uprkos najboljim naporima koje ulaze u postizanje ocekivanih rezultata koji ¢e biti pojacani kroz podrsku PK.

2. LOB imaju opsti cilj da odgovore na zahteve lokalnih zajednica na severu.

U PCM postoji 38 popravnih sluzbenika, dok je procenjeno da ¢ée biti potrebno 20 do 25 dodatnih sluzbenika za
PCM kako bi isti postao u celosti funkcionalan. Stavise, sve veéi broj zatvorenika u PCM doveo je do toga da se
puste u rad dodatni spratovi u objektu; samim tim, postoji hitna potreba za angaZovanjem dodatnih sluzbenika.
Pitanje broja zaposlenih predstavlja zabrinutost u pogledu delotvornog opsteg funkcionisanja PCM.

lako su dve grupe pripadnika JPZ PCM pohadali posebnu obuku za pratnju zatvorenika, PCM i dalje nema vatre-
no oruzje i municiju, kao ni poseban program obuke, za potpisivanje zvani¢nog MoR sa PK i drugim relevantnim

organizacijama u oblasti vladavine prava o podrsci za pratnju zatvorenika.
Usluge Agencije za civilnu registraciju na severu Kosova:

Kosovska Agencija za civilnu registraciju (ACR) pri MUP, zatraZila je februara 2014. god. pomo¢ od EULEX-a za
uspostavljanje sluzbi za pruZanje usluga ACR (gradansko stanje, upis gradana-li¢ne karte/putne isprave, vozacke
dozvole i saobracajne dozvole) u severnim opstinama Severna Mitrovica, Zvecan, Leposavic i Zubin Potok. Tre-
nutno, ACR pruza usluge za severne opstine preko predstavnistava u Bosnjackoj Mahali, Lipi, Bistrici i Cabri (a

koja se nalaze u sredinama/selima u kojima vecinu ¢ine kosovski Albanci ili nesrpsko stanovnistvo).

ACR je uspostavila radnu grupu (koja ukljucuje i stru¢njake EULEX-a) za ocenu potreba i uslova za pruZanje
usluga ACR gradanima severnih opstina. ACR je vec¢ primila mnoge zahteve od gradana tih opstina, sto ukazuje
na interesovanje za gore navedenim uslugama. Rad ove radne grupe zavisi¢e od uspostavljanja funkcionalnih

opstinskih uprava, poput postavljanja direktora opste uprave, i opSteg bezbednosnog stanja na severu Kosova.

A PRIMENA DIJAIOGA
Cilievi

e Podrzati kosovske organe u primeni nekoliko sporazuma postignutih u Dijalogu izmedu PriStine i Beograda,
ukljuéujuci:

e mati¢ne knjige;
¢ slobodu kretanja (SK);
e integrisano upravljanje granicom (IUG);

¢ katastarske sporove.

G¢
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Aktivnosti i rezultati

Maticne knjige:

Kopiranje i overavanje mati¢nih knjiga (MK) u Srbiji, realizovano uz podrsku EULEX-a i Kancelarije EU, uspesno je
zavrseno 31.03.2014. god. Iskopirana je, overena i predata kosovskoj Agenciji za civilnu registraciju (ACR) ukup-

no 12.391 maticna i crkvena knjiga rodenih, vencanih i umrlih.

U skladu sa odgovornostima, EULEX je, na sastancima ZdruZenog odbora u vezi sa mati¢nim knjigama, insistirao

i podsticao ACR da nastavi sa drugom fazom digitalizacije mati¢nih knjiga. Isto obuhvata unos podataka i us-
postavljanje pune veze za unos podataka u Centralni sistem gradanskog stanja (CSGS) iz postojecih originalnih,
dupliranih, rekonstruisanih i overenih mati¢nih knjiga.

Kosovski organi tek treba da organizuju rad nove Agencije za civilnu registraciju u praksi i da digitalizuju MK kako
bi se uspostavio odrziv i pouzdan sistem gradanskog stanja, koji je kljucni ¢inilac u procesu vizne liberalizacije i

na kraju, vladavine prava na Kosovu.

Aktivnosti NPS koje vrSi EULEX usmerene su na uvodenje stalne i redovne primene overenih kopija da bi se
ojacao sistem maticnih knjiga na Kosovu kroz uvodenje pouzdane evidencije i uspostavljanja preciznih i sigurnih
liénih podataka gradana. U tom pogledu, EULEX je krenuo u terenske posete opstinama koje su primile overene
kopije mati¢nih knjiga, a koje se cuvaju u Srbiji. Te posete ¢e posluZziti tome da se oceni primena overenih kopija
u svakodnevnim delatnostima opstinskih mati¢nih sluzbi, a zahvaljujuci njima, ACR ée znati u kojim oblastima ce
biti potrebno da ojaca svoju politiku i procedure.

Sloboda kretanja:

U skladu sa Sporazumom o slobodi kretanja (SK) iz dijaloga, gradani Kosova i Srbije mogu da slobodno putuju
unutar ili preko teritorije druge noseci samo svoju licnu kartu, ili — za decu ispod 16 godina — izvod iz mati¢ne

knjige rodenih.

Prema Sporazumu o slobodi kretanja, upotreba RKS ili KS registarskih tablica dozvoljena je samo vlasnicima
vozila koji borave na Kosovu. VK/MUP od 01.11.2011. god. produzilo je moguénost registracije vozila sa KS reg-
istarskim tablicama i uvela novu politiku za vozila sa registarskim oznakama bivse SRJ ili Srbije, a koja su regis-
trovana izmedu 10.06.1999. god. i 31.10.2011. godine, dozvolivsi vlasnicima tih vozila da ista registruju na KS ili
RKS tablice. Medutim, ostaje da se izvrsi provera tih vozila preko Interpola, pa se izdaju privremene registarske

tablice do okoncanja provere Ciji je rok produzen. Za vozila, u toku su razgovori o uzajamnom priznavanju osig-

uranja od odgovornosti trece strane.

MUP od 18.12.2011. god. primenjuje novu politiku kojom se gradanima dozvoljava da zamene vozacke dozvole
(VD) SRIJ/Srbije izdate izmedu 10.06.1999. god. i 31.10.2011. god. za kosovsku vozacku dozvolu. Ukupan broj
gradana koji su podneli zahtev za novu voza¢ku dozvolu dostize 10.320 gradana. Stavise, odlukom je dozvoljeno
podnosiocima zahteva da dodaju dodatne kategorije u svoju novu kosovsku vozacku dozvolu, ako su iste dobi-
jene od srpskih organa na Kosovu izmedu 10.06.1999. god. i 31.10.2011. god. ili legalizovane od strane srpskih
organa van teritorije Kosova. ova odluka ostaje na snazi do 31.12.2014. god. kada istiCe rok za podnosenje

ovakvih zahteva.

Integrisano upravljanje granicom/administrativnom linijom:

IU skladu sa sporazumom o IUG (Integrisanom upravljanju granicom), Sest privremenih prelaza i dalje funk-
cioniSe bez vecih problema. Sistem upravljanja granicom (SUG) u celosti funkcionise na prelazima. Razmena
informacija izmedu dve uprave carina, koriSéenjem sistema Sistematske elektronske razmene podataka (SERP),
pocela je novembra 2013. god. Generalna uprava Evropske komisije za prosirenje obecala je da ¢e nastaviti da
podrzava projekat SERP i nakon isteka trenutnog ugovora o odrZavanju juna meseca 2014. god. Ovo ¢e obezbe-
diti odrzivost veze SERP izmedu uprave carina Kosova i Srbije. Postignut je sporazum o geografskim lokacijama

Sest trajnih prelaza.

U skladu sa sporazumom o IUG (Integrisanom upravljanju granicom), Sest privremenih prelaza i dalje funk-
cioniSe bez vecih problema. Sistem upravljanja granicom (SUG) u celosti funkcioniSe na prelazima. Razmena

informacija izmedu dve uprave carina, koris¢enjem sistema Sistematske elektronske razmene podataka (SERP)

L



Naplata prihoda od carina koju vrsi CK uspesno je uvedena na prelazu Jarinje/Rudnica i prelazu Brnjak/Tabalije,
od 14.12.2013. god. Zahvaljujuci tome, sva roba iz Srbije moZe da ude na Kosovo preko bilo kog od prelaza koji
su otvoreni za komercijalni saobracaj.

Sastanci na lokalnom i regionalnom nivou odrzavaju se jednom sedmi¢no, odnosno jednom mesecno. Prvi sas-

tanak na centralnom nivou odrzan je 15.05.2014. god.

Katastarski sporovi:

Primena sporazuma o katastru, u cilju zastite prava ljudi sa legitimnim zahtevima u vezi sa imovinom, uveliko
zavisi od usvajanja zakona o uspostavljanju Kosovske agencije za uporedivanje i proveru imovine (KAUPI), kao
naslednika KAI. Skupstina Kosova je 27. marta usvojila prvo Citanje nacrta zakona o KAUPI, koji obuhvata stari
mandat KAl za imovinske zahteve u vezi sa sukobom i nov mandat za KAUPI za reSavanje sporova u vezi sa
katastarskom evidencijom. Kada ovaj zakon stupi na nagu, mogu se obezbediti odgovarajucéa sredstva za KAUPI.
Nov zakon se mora podneti Funkcionalnom odboru i Stalnom odboru Skupstine radi njihovog pregleda posle
izbora u junu mesecu.

Migracija

EULEX ée nastaviti da prati i podrzava primenu Zakona o stranim drzavljanima (Zakon br. 04/L-219). MUP/ODAM
je odgovorna vladina agencija za sve strane drzavljane, a isto obuhvata i pracenje te pruzanje podrske primeni
postojeéeg viznog rezima, koji je uveden 01.07.2013. god. i koji je jos uvek u probnoj fazi. Migracija, redovna i
neredovna, veoma je vazna oblast za sve zemlje ¢lanice, kada se radi o zastiti i bezbednosti spoljasnjih granica
EU. Takva sustinska potreba izricito je izrazena u mapi puta za viznu liberalizaciju, u bloku 2.

Spisak akronima i skracenica

AAU

BPPN

AP

ASCP

GP

SUG

Ms

ACR

MK

KMN

MPS

BPFT

GD

OosM

OMPS

VD

uzs

EK

EU

EULEX

SPEU

FATF

FOJ

SK

BJRM

IUG

SPSIKT

Administrativno uputstvo

Borba protiv pranja novca

Akcioni plan

Automatizovan sistem carinskih podataka
Granicni prelaz

Sistem upravljanja granicom

Mere iz Sporazuma

Agencija za civilnu registraciju

Mati¢ne knjige

Kontrola mase i nemira

Mehanizam za pracenje Sporazuma
Borba protiv finansiranja terorizma
Generalni direktor

Odeljenje za sudsku medicinu

Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju
Vozacka dozvola

Uprava za zastitu svedoka

Evropska komisija

Evropska unija

Misija vladavine prava Evropske unije
Specijalni predstavnik Evropske unije
Radno telo za finansijsku akciju
Finansijsko-obavestajna jedinica

Sloboda kretanja

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija
Integrisano upravljanje granicom

Strateski plan Sistema informacione i komunikacione tehnologije
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PlIS

MPS

PRZOP

NRO

ISAP

ZOKVP

GPK

CK

PSK

KFOR

SSK

PIK

PK

KAI

TSK

KPCC

KAUPI

UPKZS

LOJB

0osBz

PCM

MSP

NPS

MUP

MP

MoR

MUPS

NCUG

Unutrasnja inspekcija

Prava na intelektualnu i industrijsku svojinu
Medunarodna pravna saradnja

Policijski rad zasnovan na obavestajnim podacima
Nezavisni revizorni odbor

Program revizije medunarodnih standarda
ZdruZeni odbor za koordinaciju vladavine prava
Granicna policija Kosova

Carina Kosova

Popravna sluzba Kosova

Kosovske snage

Sudski savet Kosova

Pravni institut Kosova

Policija Kosova

Kosovska agencija za imovinu

Tuzilacki savet Kosova

Kosovska komisija za imovinske zahteve

Kosovska agencija za uporedivanje i proveru imovine

Uprava policije Kosova za zastitu svedoka
Lokalni odbori za javnu bezbednost
Opstinski saveti za bezbednost u zajednici
Pritvorni centar u Mitrovici

Ministarstvo spoljnih poslova
Nadgledanje, poducavanje i savetovanje
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo pravde

Memorandum o razumevanju
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije

Nacionalni centar za upravljanje granicom
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Politicki i etnicki motivisana krivicna dela
Jedinica za pratnju zatvorenika
Revizija posle okoncanja
Medunarodni aerodrom u Pristini
Policijski inspektorat Kosova
Sluzba za ocenu ucinka tuZzilaca
Javno tuzilastvo
Odbor za reviziju nabavke
Interventna jedinica
Dobra verske i kulturne bastine
Vladavina prava
Posebna komora Vrhovnog suda
Sistematska elektronska razmena podataka
Bezbednosno-informativni izvestaj
Standardni operativni postupak
Jedinica za specijalne operacije
Specijalno tuzZilastvo Kosova
Poreska uprava Kosova

Mapa puta za viznu liberalizaciju

Zastita svedoka u borbi protiv teskih krivicnih dela i terorizma

Sistem za zastitu svedoka
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